8 Parteien und Parteiensysteme

Parteien auf Dauer angelegte organisierte Zusammenschliisse gleichge-
sinnter Staatsbiirger zur Forderung gemeinsamer politischer An-
liegen.
Definition Nehmen zu allen wichtigen Sachfragen anhand einer
allgemeinen politischen Programmatik Stellung, abstrakte
Ziele
vote seeking Teilnahme an Wahlen, politische Verantwor-
tung

policy seeking Beeinflussen direkt und indirekt die politische
Gestaltung

office seeking Streben politische Amter an

Funktionen fiir demokratischen Prozess unabdingbar

Bindeglied- und Netzwerkfunktion horizontal mit anderen
Parteien und Interessengruppen und vertikal von regio-
nalen Gruppierungen bis zur nationalen Partei

Interessensvertretungsfunktion Einspeisung
cher Interessen ins politische System

gesellschaftli-

Legitimationsfunktion Im Parlament getroffene politische
Entscheidungen der Gesellschaft vermitteln
Personalrekrutierungsfunktion Rekrutierung, Ausbildung
und Vermittlung von politischem Fiihrungspersonal
Kontrollfunktion Parteien kontrollieren sich gegenseitig in
der Machtaustibung
Klassifikation bezieht sich vor allem auf organisatorische oder pro-
grammatische Erscheinungsform
Honoratiorenpartei urspriingliche Form, Parlamentarier in
locker verbundenen Gruppierungen
Massenpartei von einer Massenbasis getragen (Arbeiterpar-
tei, Bauernpartei), Effektivitit tiiber Anzahl Mitglieder
Absolutistische Massenintegrationspartei vollstindige Domi-
nanz der Partei iiber politische und private Aktivitdten
ihrer Mitglieder (kommunistische, faschistische)
Demokratische Massenintegrationspartei gewihrt dem
Biirger Freiheit

Kaderpartei Effektivitéit iiber Auslese von Aktivisten

Catch-All-Party Hinderliche programmatische Konzentratio-
nen werden aufgeweicht, um Klientelgruppen auszuwei-
ten

Kartellpartei Bindung zwischen Partei und Mitgliedern ver-
liert noch weiter an Bedeutung
Position Messung der programmatischen Position von Parteien
Parteienfamilien Liberale Parteien (gegen altes Regime),
Konservative Parteien (fiir das alte Regime), Ar-
beiterparteien (gegen biirgerliches System), Agrar-
parteien (gegen Industrialisierung), Regionale Partei-
en (gegen Zentralismus), Christliche Parteien (ge-
gen Sikularisierung), Kommunistische Parteien (ge-
gen Sozialdemokratismus), Faschistische Parteien (ge-
gen demokratisches System), Rechtspopulistische Par-
teien (gegen biirokratisch-wolhlfahrtsstaatliches Sys-
tem), Okologische Parteien (gegen Wachstumsgesell-
schaft)

Rechts-Links-Skala Rechte Positionen fordern weniger Staat
und mehr individuelle Selbstgestaltung, linke Positionen
stehen fiir einen Ausbau oder Erhalt des Wohlfahrtsstaa-
tes

A priori Einschdtzungen Ordnet eine Partei anhand pro-
grammatischer Ausrichtung und Zugehorigkeit zu einer
Parteifamilie auf dem Links-Rechts-Kontinuum ein

Sekunddranalysen Parteien durch Sekundéranalyse von Li-
teratur auf einer Rechts-Links-Skala positionieren

Demoskopie Reprisentative Umfragen bestimmen Wahr-
nehmung der politischen Position von Parteien in der
Bevolkerung

Elitenbefragungen Parteieliten werden nach ihrer ideologi-
schen Positionierung befragt

Expertenbefragungen nationale, regionale oder internationa-
le Experten werden befragt

Inhaltsanalysen von Parteiprogrammen
Abstimmungen Abstimmungsverhalten der Abgeordneten
wird analysiert
Parteiensysteme als abhingige oder unabhingige Variable
Klassifikation Anzahl Parteien (Zweiparteiensysteme, Zweiein-
halbparteiensysteme, Multiparteiensysteme mit oder ohne
dominante Partei), Fragmentierungsgrad (wenig fragmen-
tierte Systeme gelten als stabiler), Parteien mit Koaliti-
onspotential, Parteien mit Erpressungspotential, Rae-Index
(Wahrscheinlichkeit, dass zwei Abgeordnete zur gleichen
Partei gehoéren)
Struktur und Dynamik unterschiedlicher Parteiensysteme
Dominanzsystem Eine Partei dominiert Parteiensystem und
stellt Regierungsmehrheit
Zweiparteiensystem Zwei grosse Parteien sind zur Regie-
rungsbildung nicht auf Koalitionspartner angewiesen,
bei jeder Wahl Moglichkeit eines Regierungswechsels
Gemassigter Pluralismus Drei bis fiinf relevante Parteien mit
geringer ideologischer Distanz (koalitionsfihig)
Polarisierter Pluralismus sechs oder mehr Parteien, Existenz
von Antisystemparteien mit Oppositionstaktik, vom
zentripetalen (nach innen) zum zentrifugalen (nach aus-
sen) Parteienwettbewerb
Sartori Graphische Darstellung nach Anzahl relevanten Par-
teien und ideologischer Distanz
Entstehung soziostrukturelle Erklarung
Cleavages historisches Entwicklungsmodell gesellschaftli-
cher Konfliktlinien, Konfliktlinien zum Zeitpunkt der
Nationenbildung entscheidend fiir Entstehung des Par-
teiensystems, Politische Modernisierung > kulturelle
Konflikte (Kirche/Staat, Zentrum/Peripherie), Wirt-
schaftliche und soziale Modernisierung > materielle
Konflikte (Stadt/Land, Arbeitgeber, Arbeitnehmer)
Drei Konfliktlinien Erste Konfliktlinie: Reformation, zweite
Konfliktlinie: nationale Revolution, dritte Konfliktlinie:
industrielle Revolution
Parteien heute professionelle Massenorganisationen mit de-
taillierten Informationen iiber Gesellschaft, agieren stra-
tegisch um ihren politischen Einfluss zu maximieren

Auswirkungen Fragmentiertes Parteiensystem fithrt zu erhchter
Wechselwéhlerschaft, Fragmentierungsgrad entscheidend fiir
unterschiedliches Parteien- und Koalitionsverhalten

9 Interessengruppen und soziale Bewegungen

Interessengruppen Wichtiges Bindeglied zwischen Biirgern und Institu-
tionen des Staates
Definition Vereinigung von Einzelpersonen oder Kérperschaften
mit dem Ziel, politische Prozesse und Entscheidungen so zu
beeinflussen, dass diese ihren Interessen entsprechen. Sie be-
einflussen politische Willensbildung und Entscheidfindung
durch Mitwirkung und Einwirkung auf Regierung, Parla-
ment, Verwaltung, Parteien und Offentlichkeit. Nach innen
werden gewisse Dienstleistungen produziert.

Handlungsrepertoire Beeinflussung durch Uberzeugung und
Uberredung, Verbandsfirbung durch Platzierung von Ver-
bandsvertretern, Einspeisung von Informationen in den Ent-
scheidungsprozess, finanzielle Zuwendungen, Vergabe von
Verbandsamtern an Politiker, Mobilisierung und Beeinflus-
sung der offentlichen Meinung, Lancierung von Initiativen
und Referenden

Klassifikation Unterscheidung von materiellen und ideellen In-
teressen, Organisationsstruktur (Mitgliederverbinde, Dach-
verbénde), Tétigkeitsbereich

Organisationsfahigkeit Theorie des kollektiven Handelns: Ein-
fluss von Interessengruppen hingt ab von Organisierbarkeit
(Féhigkeit, eine Gruppe von Personen sowie Finanzen und
Infrastruktur zur Verfolgung konkreter Ziele zu mobilisieren)
und Konfliktfihigkeit (Féhigkeit, politische Entscheidungs-
trager und andere Interessengruppen zu beeinflussen durch
Kostenandrohung oder Nutzenversprechung), Trittbrettfah-
rer als Problem (nimmt mit Grésse der Gruppe zu), Mitglie-
derzahl als Signal an Nicht-Mitglieder

Gewerkschaften wichtigste Merkmale der Beziehung zwischen
Unternehmer- und Arbeitnehmerschaft aus Anfangspha-
se der Industrialisierung, damals vorherrschende politisch-
kulturelle Konfliktlinien werden reflektiert

Pluralismus Unzéhlige Interessengruppen konkurrieren um poli-
tischen Einfluss, politische Entscheidungstriger als Schieds-
richter mit Eigeninteressen, alle Interessengruppen haben
gleiche Chancen bim Zugang

Korporalismus Beziehung zwischen Interessengruppen und Staat
stdarker institutionalisiert, nur wenige privilegierte Inter-
essengruppen besitzen ein Vertretungsmonopol, z.B. Sozi-
alpartnerschaft zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbdnden und dem Staat

Soziale Bewegungen entstehen aufgrund einer spezifischen gesellschaft-
lichen Problemlage, umfassen und vernetzen eine relativ grosse

Gruppe von Menschen mit konfliktiver Haltung gegeniiber ande-

ren Akteuren, organisatorische Strukturen sind dezentralisierter,

weniger hierarchisch, partizipativer, flexibler und kurzlebiger als
bei Parteien und Interessengruppen

Einfluss auf politische Entscheidungen mittels Protest und Infor-
mation vor allem iiber Offentlichkeit

Handlungsrepertoire Traditionelle politische Mittel (Versamm-



lungen, Demonstrationen, Petitionen, Streiks), unkonventio-
nelle Mittel (passiver Widerstand gegen Staatsgewalt, Ver-
kehrsblockaden, Hauserbesetzungen, Gewalt gegen Sachen
und Personen)

Themen Von der politischen und wirtschaftlichen Elite bisher ver-
nachlissigte oder verdriangte Themenfelder, tendenziell linke
politische Wertvorstellungen

Phasen Thematisierung eines Problems, Herausbildung einer
Fiihrerschaft, 6ffentlichkeitswirksame Handlungen, Etablie-
rung, Auflésung

Entstehung und Erfolg Ausmass der Unzufriedenheit mit dem
Status quo, gruppeninhérente Organisationfihigkeit (Theo-
rie des kollektiven Handelns, Ressourcenmobilisierungstheo-
rie), gruppenexterne Rahmenbedingungen (politische Op-
portunitétsstrukturen)

10 Massenmedien

Massenkommunikation Verbreitung symbolischer Inhalte durch spezia-
lisierte soziale Gruppen (Kommunikatoren) mittels technischer
Systeme (Medien) an ein grosses heterogenes und weit verstreutes
Publikum (Rezipienten)

Verhidltnis zum politischen System Lockerung der Parteienidentifikati-
on zwingt Regierung und Parteien dazu, Zustimmung tiber die
Massenmedien zu suchen
1. Medienallmacht Stimulus-Response-Modell,

Personlichkeitstheorien (bis 1940)

2. Medienohnmacht Modell der zweistufigen Kommunikation,
Meinungsfiihrer als Knotenpunkte im Kommunikationssys-
tem, Theorie der kognitiven Dissonanz, Informationsquel-
len werden selektive ausgewihlt, wahrgenommen und gespei-
chert (bis 1970)

3. Selektive Medienwirkung Wirkung der Medien abhingig von
Art der Botschaft, Medium, Art der Présentation, beste-
henden Weltanschauungen, politischen Interessen, zeitlichen
Umsténden > kontextabhéingig (heute)

pessimistische

Agenda-Setting-Theorie Medien vermitteln Meinungsgegenstand,
offentliche Agenda (Medienrealitiit)
Wissenskluft-Hypothese Wissensstand trotz Massenmedien tief,
Kluft zwischen schlecht und gut Informierten nimmt zu
Politische Funktion Gruppe der intermedidren Akteure
Informations- und Bildungsfunktion Bereitstellung von Fakten-,
Zusammenhangs- und Orientierungswissen, Schaffung von
Transparenz, Befahigung des Einzelnen zur Partizipation am
demokratischen Prozess
Artikulationsfunktion Forum fiir den politischen Meinungsaus-
tausch
Kritik- und Kontrollfunktion Sach- und Personalentscheide hin-
terfragen, politischen Stil kritisieren, Missstinde aufdecken
Logik Chefredakteure und Verleger ziechen Nutzen aus Unternehmens-
gewinn (Lohn) und Reputation ihres Mediums, wollen Einnahmen
aus dem Werbemarkt maximieren, fiir moglichst viele, werbewirt-
schaftlich lukrative Konsumenten ein interessantes und attrakti-
ves Produkt zu moglichst geringen Kosten produzieren
Nachrichtenfaktoren Zeit, Nihe (rdumlich, politisch, kulturell),

Status, Dynamik, Valenz, Identifikation

Rudeljournalismus Leitmedien selektieren und thematisieren, wer-
den von anderen Medien repliziert

Unsicherheitsquelle Massenmedien als Unsicherheitsquelle im po-
litischen Prozess

Offentlichkeitsstrategien Agenda der Massenmedien gezielt und
von diesen weitgehend unbemerkt bestimmen

Themenmanagement Besetzen, Prigen und Umdeuten von Be-
griffen, Gebrauch von einprigsamen Slogans, Ritualen und
wertbesetzten Schliisselsymbolen

Symbolische Politik politisch-strategisches Handeln unter bewus-
ster Verwendung symbolischer Mittel und der Reduktion
komplexer Sachverhalte auf politische Fundamentalalterna-
tiven

Wahlkampfkommunikation innerhalb rechtlicher Rahmenbedingungen,
Medien als Schleusenwirter, pramodern (direkte, interpersonelle
Kommunikation, kurzfristig und lokal geplant), modern (zentral
von der Parteifithrung koordiniert, externe professionelle Wahl-
kampfberater), postmodern (Vielzahl unterschiedlicher Berater,
nationale Planung, dezentrale Durchfiihrung, permanenter Wahl-
kampf)

11

Die Legislative

Definition Versammlung der gesetzgebenden Staatsgewalt, Ursprung in
den stédndischen Vertretungen des Mittelalters
Funktionen vom Umfeld abhéngig
Reprdsentation Volksvertretung, Bindeglied zwischen Biirgern
und Regierung, Kontinuum zwischen imperativem Mandat
und freiem Mandat, Legitimation (fiir getroffene Losungen
in der Offentlichkeit werben)

Kontrolle Legislative kontrolliert agenda setting power der Re-
gierung, in présidentellen Systemen ist Exekutive und Le-
gislative unabhéngig, in parlamentarischen Systemen ist die
Regierung jederzeit abwéihlbar, Kontrollfunktion in parla-
mentarischen Systemen vor allem durch Opposition

Gesetzgebung In parlamentarischen Demokratien durch Exekuti-
ve initiiert und in Legislative beraten und beschlossen, Op-
position kritisisert und schligt alternative Losungen vor, in
préasidentellen Systemen werden Gesetze von der Legislative
eingebracht, Prisident muss Gesetzesinitiative befiirworten

Wabhlfunktion Parlament besetzt wichtige Staatsémter, je nach
System

Bikameralismus Politische Entscheidungen sollen durch eine zweite

Kammer bessere Qualitit erhalten, Sicherung von Minderheiten-

interessen (durch systematische Vertretung von Statusgruppen,

regionalen Einheiten oder ethnischen Gruppen), zweite Kammer
meist kleiner, Amtszeit oft linger

Charakteristika Zweite Kammer meist weniger politische Rechte
als erste Kammer, Kammern oft inhaltlich nicht kongruent,
Charakterisierung aufgrund von Symmetrie und Kongruenz

Deutschland Bundestag (erste Kammer), Bundesrat (zweite Kammer)
muss bei wichtigen Gesetzen zustimmen, bei anderen Einspruch
erheben

Osterreich Nationalrat (erste Kammer), Bundesrat (zweite Kammer),

Kompetenzen sehr ungleich verteilt > unechtes Zweikammersys-
tem, Bundesrat nur aufschiebendes Veto

Schweiz Nationalrat (erste Kammer), Sténderat (zweite Kammer),
zusammen vereinigte Bundesversammlung, Mitteparteien im
Stéanderat stirker vertreten

Europa Drei Kammern an der Gesetzgebung beteiligt, Europiisches
Parlament, Européische Kommission, Rat der Européischen Uni-
on

Zweite Kammer im Gesetzgebungsprozess .

Statisch Graphische Darstellung der Kammern mit Idealpunkten
und indifferenten Priferenzkreisen, Schnittpunkte als Ver-
handlungsspielraum

Dynamisch Parlamentskammern bevorzugen eine schnelle Eini-
gung gegeniiber einem langwierigen Verhandlungsprozess >
Konzessionen

Gesetzgebungsprozess Drei Verfahren: System der institutionellen Ge-
waltenverschrankung, System der institutionellen Gewaltentei-
lung, System der direkten Demokratie
Parlamentarische Systeme Gesetzesentwurf durch Regierung vor-

bereitet und ins Parlament eingebracht, oft erste Lesung,
dann Uberarbeitung und zweite Lesung, fiir giiltige Be-
schliisse muss Anwesenheitsquorum (Beschlussféhigkeit) und
Beschlussquorum (Notwendiger Stimmenanteil) erfiillt sein,
Publikation vor Inkrafttretung (Rechtsstaat!)

Prasidentelle Systeme Grossere Rolle der Legislative, spezielle
Ausschiisse beraten Gesetzesvorlagen, Gesetzesinitiative von
der Legislative (Kongress), Exekutive muss unterstiitzen
oder Veto einlegen

Agenda-Setter Abstimmungsreihenfolge relevant fiir Resultat,
deshalb Macht des Agenda-Setters, Charakterisierung nach
Anzahl potenzieller Agenda-Setter und prozeduralen Rech-
ten des Agenda-Setters

12 Regierung und Verwaltung

Regierung derjenige Teil der vormalig absolutistischen Monarchien, der
nach Abtrennung legislativer und richterlicher Aufgaben iibrig ge-
blieben ist
Monokratische Form Einzelperson Triger der Exekutivgewalt,

Prisident, Staatsoberhaupt mit Reprisentation nach innen
und aussen, Minister als Leiter von Fachressorts)
Kollegialregierung alle wichtigen Entscheidungen von den Re-
gierungsmitgliedern gemeinsam nach dem Mehrheitsprinzip
gefillt, gegenseitige Kontrolle, Mitglieder gleichgestellt
Kabinettregierung Kombination der beiden Extremformen be-
stehend aus Kollegium aller Minister mit administrativem
‘Weisungsrecht unter Vorsitz eines Premierministers, Minis-
terpriasident oder Bundeskanzlers und getrennt davon ein
Staatsoberhaupt mit primér reprisentativen Funktionen in
Form eines Staatsprésidenten oder Monarchen
Klassifizierung entlang der beiden Dimensionen Mehrheits- und
Minderheitsregierungen bzw. Einparteien- und Koalitionsre-
gierungen
Konstitution Im prisidentellen System direkte Wahl des Staats-
oberhauptes durch die Stimmberechtigten, in parlamentari-



schen Systemen Regierung vom Parlament gew&hlt

Stellung Unterschiedliche Stellung der Regierung in parlamenta-
rischen Systemen, verschiedene Kriterien: Unvereinbarkeits-
regel (untersagt Kombination von Regierungs- und Partei-
mitgliedschaft), Recht des Parlaments zur Auflésung der Re-
gierung, institutionelle Struktur der Vertrauensfrage

Verwaltung Vollzug der Vorschriften

Modelle Franzésisches Modell (Leistungsfihigkeit und technische
Expertise wichtigste Kriterien bei der Rekrutierung der
franzosischen Beamten), Deutsches Modell (Gehorsamkeit,
Effizienz, Arbeitsamkeit), Angelsichsisches Modell (Lange
Tradition der lokalen Selbstverwaltung, stark dezentralisier-
te Verwaltungsstruktur)

Vergleich der Modelle Charakterisierung anhand Dezentralisie-
rungsgrad und Art des Gesetzesvollzugs, Folgen dezentrali-
sierter Verwaltung (bessere Beriicksichtigung regionaler Un-
terschiede, reduziert Kosten fiir Verwaltungsgénge, erhcht
Zufriedenheit, mehr Wettbewerb), Folgen zentralisierter Ver-
waltung (Skaleneffekte, aber auch Koordinationskosten), ins-
gesamt Dezentralisierungstendenz

Stellung Verwaltung der Regierung unterstellt, aber politisch
nicht haftbare Beamte treffen in zunehmendem Ausmass
politische Entscheidungen, Moglichkeiten zur Beeinflussung
der Politik (Nutzung des administrativen Handlungsspiel-
raums, Informelle Beeinflussung des Parlaments iiber die
Offentlichkeit, Beratungsfunktion)

Funktionen Um- und Durchsetzung von Erlassen des Gesetzge-
bers und der Politik der Regierung, Dienstleistung, Regu-
lierung und Lizenzierung, Informationsbeschaffung und -
analyse

Deutschland Bundesregierung (Bundeskanzler und Bundesminister)
vom Bundestag gewihlt, Bundesprisident (représentative Auf-
gaben) von der Bundesversammlung (Mitglieder des Deutschen
Bundestags und gleiche Zahl gekorene Mitglieder) gewéhlt, Hand-
lungsspielraum der Regierung durch féderale Staatstruktur und
Bundesverfassungsgericht eingeschrankt
Kabinettsprinzip Angelegenheiten von allgemeiner Bedeutung

miissen unter dem Vorsitz des Bundeskanzlers in Anwe-
senheit aller Minister debattiert und verabschiedet werden
(Mehrheitsbeschluss)

Ressortprinzip Fiithrung der einzelnen Ministerien unterliegt allein
dem jeweiligen Minister

Kanzlerprinzip Bundeskanzler hat Weisungsrecht und Richtlinien-
kompetenz

Osterreich Semi-priisidentielle Verfassung und Arbeitsweise eines parla-
mentarischen Systems, Bundesprisident direkt vom Volk gewéhlt
(kann Nationalrat auf Antrag der Bundesregierung auflésen),
Bundesregierung vom Parlament gewihlt, Bundeskanzler vom
Bundesprisident ernannt (kann gesamte Regierung entlassen),
Kabinetts- und Ressortprinzip

Schweiz Mischform aus parlamentarischem und prisidentellem System,
Bundesrat (Regierung und Staatsoberhaupt) von der Bundesver-
sammlung gewihlt, Bundespriisident (Primus inter pares) von
der Bundesversammlung gewéhlt, Kabinetts- und Ressortprinzip
bzw. Kollegialitiats- und Departementsprinzip, Bundesréte haben
Mitspracherecht in den anderen Departementen, Bundeskanzlei

unterstiitzt Bundesrat bei Planung, Strategie, Kommunikation
und Information
EU Europiischer Rat (Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstaa-
ten), Rat der Européischen Union / Ministerrat (Fachminister der
einzelnen Mitgliedsstaaten), Européische Kommission (27 Kom-
missare der EU und nicht den Mitgliedsldndern verpflichtet)
Handlungskapazitdt Koalitionstheorie: Welche der mdéglichen Koaliti-
onsregierungen wird entstehen?
Minimale Gewinnkoalition Regierungskoalitionen aus nur gerade
so vielen Parteien wie notwendig fiir Parlamentsmehrheit
Koalition der minimalen Grosse Kleinstmogliche Mehrheit
Koalition der geringsten Parteienzahl ...
Koalition der minimalen ideologischen Spannweite Parteien
mit grossten ideologischen und programmatischen
Beriihrungspunkten
Minimal verbundene Gewinnkoalition Ideologische Verbundenheit
maximieren, unnotige Koalitionspartner vermeiden

Policy-mégliche Koalition Wie minimale Gewinnkoalition mit

Medianpartei

Minderheitsregierungen Partei kann sich gegen angebotene Re-
gierungsmitgliedschaft entscheiden und Oppositionsrolle
wahlen

Ubergrosse Koalitionsregierungen Parteien wollen gleich viele Ko-
alitionsparteien links und rechts von ihnen

Theorien der 6ffentlichen Verwaltung Verwaltung wird analysiert

Biirokratietheorie (Weber) Jede Form sozialer Ordnung setzt
Ausiibung von Herrschaft (Moglichkeit fiir einen Befehl
Gehorsam zu finden) voraus, in modenen Gesellschaften
setzt sich die effizienteste Herrschaftsform durch. Biirokratie
ist die rationalste und effizienteste Form der Herrschafts-
ausiibung, im Rechtsstaat universell einsetzbar, schiitzt vor
staatlicher Willkiir, und erh6ht Handlungssicherheit der Be-
teiligten, héngt nicht von Féhigkeit und Leistung einer ein-
zelnen Person ab

Biirokratietheorie (Niskanen) Beamten an der Erhéhung ihres ei-
genen Nutzens (Gehalt, Ansehen, Konfliktfreiheit, indirektes
Einkommen) interessiert, deshalb wollen leitende Beamte ihr
Budget maximieren, Preise fiir 6ffentliche Giiter wegen Mo-
nopolstellung der Verwaltung hoher als Marktpreis

Kontrollmechanismen Leitende Amter politisch besetzen, New
Public Management (prizise Leistungskriterien und Leis-
tungsbeurteilung, Anstellungsbedingungen an privaten
Markt angleichen, Wettbewerb ermdglichen)

Qualitdt Weltbankindex zur Wirksamkeit von Regierungen und
Verwaltungen, misst Qualitdt von Dienstleistungen der Ver-
waltung und Unabhéngigkeit der Verwaltung

Korruption Korruptionsindex von Transparency International zur
Messung von Korruption (Bestechung, Bestechlichkeit, un-
rechtmissige Vorteilnahme, Vorteilsgewdhrung)

13 Die Judikative

Judikative Rechtsprechung, interpretiert das bestehende Recht und
trifft Entscheidungen in Rechtsstreitigkeiten

Legalitdtsprinzip Niemand (auch nicht Staatsgewalt) steht im Rechts-

staat iiber dem Gesetz, materieller Rechtsstaat umfasst formelle
und materielle Elemente
Formelle Elemente Prozesse und Institutionen

Materielle Elemente Grundrechte (Fundamentale Rechte des Ein-
zelnen oder sozialer Gruppe gegeniiber dem Staat, sowie ge-
geniiber anderen Menschen oder Organisationen)

Grundrechte Menschenrechte (stehen allen zu) und Biirgerrechte
(an Staatsangehorigkeit gebunden) inklusive politische Rech-
te

Spannungsverhiltnis zwischen Demokratie und Rechtsstaat, in-
stitutionelle und materielle Instrumente, um einer Diktatur
der Mehrheit vorzubeugen und Minderheiten zu schiitzen, in
verschiedenen Léndern unterschiedliche Gewichtungen von
Mehrheitsprinzip und Legalitédtsprinzip

Verfassungen enthalten Meta-Normen (Prinzipien, Normen und Re-
geln, die festlegen, wie alle anderen rechtlichen Normen pro-
duziert, angewendet, durchgesetzt und interpretiert werden
miissen), territoriale, institutionelle und verfahrensbezogene Aus-
gestaltung des Staatswesens, Verfassungen als ultimative, formelle

Quelle staatlicher Autoritit

Neuer Konstitutionalismus geschriebene Verfassung mit Grund-
rechten und Verfassungsgerichtsbarkeit zum Schutze dieser
Rechte

Verfassungsgerichtsbarkeit Wer priift Verfassungskonformitit des un-
tergeordneten Rechts?

constitutional court European model,
selbststidndiges Verfassungsgericht

institutionell

constitutional judicial review American Model, oberstes ordentli-
ches Gericht such fiir verfassungsrechtliche Angelegenheiten
zusténdig (z.B. Bundesgericht in der Schweiz)

selbststandige Verfassungsgerichtsbarkeit staatlicher Erlass kann
ohne Zusammenhang mit einem konkreten Anwendungs-
fall durch ein Gericht auf seine Verfassungskonformitit ge-
priift werden, Anfechtungsobjekt ist der Rechtserlass selbst,
darf bei Verfassungswidrigkeit nicht in Kraft gesetzt werden
(préventive Normenkontrolle) oder muss aufgehoben werden
(repressive Normenkontrolle), Gericht als negativer Gesetz-
geber

unselbststdndige Verfassungsgerichtsbarkeit Rechtssatz anlisslich
der Anfechtung eines darauf gestiitzten Rechtsaktes auf seine
Verfassungskonformitét tiberpriift

Konzentriertes System nur ein einziges Gericht ist befugt, Erlasse
auf ihre Vereinbarkeit mit der Verfassung zu iiberpriifen

Diffuses System Alle Gerichte berechtigt oder verpflichtet, Ver-
einbarkeit von Rechtsnormen mit der Verfassung zu
tiberpriifen, verfassungswidrige Normen werden nicht aufge-
hoben, sondern im konkret zu beurteilenden Fall nicht ange-
wendet

Richterliche Unabhangigkeit Gerichte in Bezug auf ihre Recht-
sprechungsfunktion nur an das Recht gebunden, unpartei-
isch im Verhéltnis zu anderen Staatsorganen, gesellschaft-
lichen Akteuren und Prozessparteien, sichergestellt durch
Unvereinbarkeitsbestimmungen, spezifische Wahlmodi, Re-
gelungen zur Amtsdauer

Deutschland Bundesverfassungsgericht mit Sitz in Karlsruhe,
Grundrechtssenat fiir Normenkontrolle und Verfassungs-



beschwerden im Grundrechtsbereich, Staatsrechtssenat fiir
staatsrechtliche Beschwerden und Verfassungsbeschwerden
gegen Behorden und Gerichte. Selbststéndige, konzentrier-
te Verfassungsgerichtsbarkeit

Osterreich Verfassungsgerichtshof mit Sitz in Wien, Kontrol-
le des Gesetzgebers, Kontrolle von Behorden und Ge-
richten, Entscheidungen in Verfassungsstreitigkeiten zwi-
schen staatlichen Organen, Entscheidungen bei Beschwerden
im Zusammenhang mit Wahlpriifungen, Verletzungen des
Voélkerrechts und Anklagen gegen die obersten Staatsorga-
ne. Selbststindige, konzentrierte Verfassungsgerichtsbarkeit

Schweiz Bundesgericht mit Sitz in Lausanne, Bundesrichter
durch vereinigte Bundesversammlung gew&hlt, Beschwerden
in Bezug auf eine Verletzung verfassungsméssiger Rechte,
Gemeindeautonomie, 6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten zwi-
schen Bund und Kantonen oder zwischen Kantonen, Bundes-
gesetze und Initiativen von einer Uberpriifung auf ihre Ver-
fassungskonformitit ausgenommen. Unselbststdndige, diffu-
se Verfassungsgerichtbarkeit

EU Europaischer Gerichtshof mit Sitz in Luxemburg, obers-
tes Gericht der EU, Rechtsstreitigkeiten zwischen Mit-
gliedsstaaten, EU-Organen, Unternehmen und Privatper-
sonen, ein Richter pro Mitgliedsstaat, Vorabentschei-
dungsersuche, Vertragsverletzungsklagen, Nichtigkeitskla-
gen, Untétigkeitsklagen, Schadenersatzklagen

Politischer Einfluss Verfassungsgerichte als eigensténdige und
strategisch handelnde Akteure mit eigenen Interessen und
politischen Priferenzen, radumliches Modell zur Darstellung
(symmetrische und ein-gipflige Préferenzen in einem ein-
dimensionalen politischen Raum, Verfassungsgericht muss
Parlament, Regierung und Status Quo beriicksichtigen.)

Messbarkeit Politischer Einfluss von Verfassungsgerichten, Ver-
schiedene Indizes, Ergebnisse korrelieren stark: Lijphart
(Lénder werden aufgrund vom Ausmass der richterlichen Ak-
tivitdt und der Existenz eines formellen Verfassungsgericht
in 4 Kategorien eingeteilt), Alivizatos (4 Kategorien aus poli-
tischer Aktivitét des Gerichts und Konzentration des Verfas-
sungsgerichts), Cooter (Expertenbefragung und Entstehung
des Haftpflichtrecht), Stirke der Verfassungsgerichtsbarkeit
muss nicht zwingend mit der Organisationsform korrelieren

Stédrke der Verfassungsgerichtsbarkeit

Erklarungsfaktoren Fragmentierungsgrad politischer Systeme
(hohe Fragmentierung gibt dem Verfassungsgericht mehr
Macht), vertikale Gewaltenteilung (foderalistische Staaten
haben stirkere Verfassungsgerichte), Rigiditdt der Verfas-
sung (Schwierigkeit einer Verfassungsrevision hat einen
positiven Zusammenhang mit der Stidrke des politischen
Einflusses der Verfassungsgerichtsbarkeit)

ex ante Gesetzgeber hat ein Interesse daran, die Verfassungswid-
rigkeit eines neuen Gesetzes auszuschliessen, ehe er die mit
seiner Inkraftsetzung verbundenen Kosten auf sich nimmt

Einfluss des EuGH Erklarungsfaktoren des grossen politischen
Einflusses des EuGH: Rechtlicher Formalismus und Kul-
tur, Strategisches Verhalten des EuGH (Interesse an ei-
ner Stidrkung seiner Position), Strategisches Verhalten na-
tionaler Gerichte (bei starkem Einfluss des EuGH wird die

Position der nationalen Gerichte gestirkt), Transnationa-
les Interesse privater Akteure (Kosten einer Klage gering,
ermoglichen auch schwach organisierten Interessengruppen
Einfluss), Strategisches Verhalten nationaler Regierungen
(bewusst gewiihlte Strategie)

14

Internationale Beziehungen

Interantionale Politik Gesamtheit aller Interaktionen, die auf die autori-
tative (kooperative oder nicht-kooperative) Verteilung von (mate-
riellen oder nicht-materiellen) Werten jenseits staatlicher Grenzen
gerichtet sind

Grundstrukturen Im Westfilischen Frieden verpflichten sich die wich-
tigsten européischen Staaten, die uneingeschrinkte politische Au-
toritdt von Herrschern, bzw dem Souverén innerhalb ihres jewei-
ligen Staatsgebietes anzuerkennen, quasi-Staaten werden als Sa-
nierungsfille betrachtet, volkerrechtliche Normen gelten fiir al-
le, anarchischer Charakter des internationalen Systems (keine
iibergeordnete Instanz)

Herausforderungen Sicherheit kein Gewaltmonopol im internationa-
len System, Sicherheit durch eigenstdndige Massnah-
men der Staaten und Abkommen gewéihrleistet, Gefahr
von Riistungswettldufen, auch grenziiberschreitende nicht-
staatliche Gewalt

Wohistand Entwicklungszusammenarbeit,
Einwanderungspolitik, Protektionismus,
rung, Wahrungs- und Finanzmarktkrisen...

Sicherheitspolitik,
Marktliberalisie-

Freiheit Selbstbestimmungschancen der Individuen, grundlegen-
de und universal giiltige Menschenrechte finden und durch-
setzen, Asylrecht, Einwanderungsrecht, Auslieferungsrecht,
Familienzusammenfiihrung...

Theorie Theorienpluralismus, Theorien als Ausgangspunkt fiir die Ent-
wicklung von Hypothesen

Liberalismus Internationale Kooperation gegenseitig gewinnbrin-
gend, Freihandel fordert friedliches Zusammenleben, Augen-
merk auf nicht-staatliche Akteure

Realismus Streben nach Macht in der Natur des Menschen, Staa-
ten wollen Macht maximieren, internationale Organisationen
und Kooperation selten und schwach

Marxismus Okonomische Bedingungen prigen das Verhalten von
Staaten und anderen Akteuren im internationalen System,
Verteilungskonflikte als Kriegsursachen, Industrieldnder in-
tegrieren Entwicklungslédnder in das Weltwirtschaftssystem,
um sie auszubeuten (Dependenztheorie)

Konstruktivismus Politische Wirklichkeit durch kommunikative
und physische Interaktion konstruiert, Erforschung der Wir-
kungsmacht von Ideen und Normen, Kldrung der Grund-
strukturen und Grundannahmen des Seienden (Ontologie),
Gewinnung von theoretischen und empirischen Erkenntnis-
sen bei bestimmten Formen der Beweisfithrung (Epistemo-
logie), vorwiegend hermeneutische Analysen, Metatheorie

Analyseebenen Individuum, Regierung, Gesellschaft, zwischen-
staatliche Ebene, Weltsystem

Kriege Weit reichende, organisierte Gewalt zwischen politisch ge-
prigten Gruppen

Charakterisierung der politischen Gewalt nach Akteur (Staat,
nicht-staatlich) und Ziel (Staat, nicht-staatlich)

Kriegsursachen monokausale Erkldrungen greifen zu kurz

Internationale Kooperation Internationales System immer stérker
durch tausende von internationalen Vertrdgen und Organi-
sationen geprdgt, nur noch begrenzt anarchisch, Realismus
(Gefangenen-Dilemma), Liberalismus (strikte Reziprozitdt und
Informationsaustausch wichtig),

Européische Integration weltweit einzigartiger Versuch, anarchische
Strukturen des internationalen Systems und die damit verbun-
denen Probleme zu tiberwinden
Intergouvernementalismus Nationalstaaten als treibende Kraft

der Européischen Integration

Realer Intergouvernementalismus EI vorwiegend von Macht und
Interessenpolitik geprigt

Liberaler Intergouvernementalismus Analyse des Einflusses inner-
staatlicher Interessengruppen

Supranationalismus Eigendynamik ausserhalb der direkten Kon-
trolle der Staaten, transaktionalistische Argumente (sozia-
le und wirtschaftliche Interaktionen fithren zu Integration,
funktionalistische Argumente (Integrationsschritte in einem
Politikbereich fithren zu spill-over Effekten in anderen Berei-
chen), konstruktivistische Argumente (Wirkungsmacht von
Ideen, Normen, Identitéiten)

15 Ursachen und Auswirkungen der Globalisierung

Definition Prozess der Verdichtung von 6konomischen, sozialen und po-
litischen Beziehungen iiber Landesgrenzen hinweg

Messbarkeit Messung der 6konomischen Aspekte (wirtschaftliche Glo-
balisierung) durch grenziiberschreitende Waren- und Dienstleis-
tungsstrome (Anteil am BIP), grenziiberschreitende Direktinves-
titionen, Portfolioinvestitionen

Ursachen Unspezifische Faktoren (technologische Innovationen), Cha-
rakteristika einzelner Staaten, interdependentes Verhalten
Auswirkungen der Globalisierung
Wabhrscheinlichkeit von Kriegen Opportunitéitskosten eines Krie-
ges steigen mit der Intensitdt der grenziiberschreitenden
Wirtschaftsbeziehungen, Waren-, Finanz und Personen-
stréme sind auch Transportkanéle fiir Informationen und so-
ziale Normen

Staatliche Handlungsfahigkeit Effizienzhypothese: zunehmende
Offenheit der Mirkte verstéirkt Standortwettbewerb (Druck
auf Staaten), Kompensationshypothese: Staaten haben auch
im Zeitalter der Globalisierung Moglichkeiten, wirksame po-
litische Instrumente zur Kontrolle einzusetzen

Innenpolitik Effekte auf politische Préferenzen und Wahlverhal-
ten (stdrkere Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt), Effekte
auf politische Verantwortlichkeiten (Politiker in wirtschaft-
lich offenen Léndern bei Wahlen weniger hiufig fiir schlech-
ten Wirtschaftsverlauf bestraft), Effekte auf politische Kon-
junkturzyklen (Angleichung wirtschaftlicher Konjunkturzy-
klen bewirkt Angleichung politischer Zyklen), Qualitéit der
Demokratie (Niedergang traditioneller Parteien)



